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Komenti i Grupit Blueprint pér reformat né gjygésor mbi Raportin e Komisionit
Evropian pér vitin 2022 né fushén e gjygésorit - Ku jemi dhe ¢faré mé pas?

Reformat né gjyqésoe, ashtu si né raportin e vitit té kaluar?, tregojné njéfaré progresi, pér dallim
nga progresi i kénagshém né zbatimin e proceseve reformuese, té shénuara né raportet e
Komisionit Evropian (KE) pér vitin 20182, 2019° dhe 2020*. Kjo vérehet edhe me zbatimin e
rekomandimeve té dhéna né raportet e méparshme, mbi té gjitha raportet e vitit té kaluar, té
cilat jané kryesisht té njéjta ose té modifikuara. Megjithaté, niveli i pérputhshmérisé mbetet i
pandryshuar qé nga viti 2019, respektivisht Magedonia e Veriut ka njé nivel té caktuar/mesatar
avancimi té pérgatitjes.

Progresi né fushén e proceseve té reformés né
gjyqésor
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Tabela 1. Tabela éshté béré né pérputhje me metodologjiné e Institutit pér Politiké Evropiane. Progresi né proceset e reformés
matet né njé shkallé nga -1 deri né 4

1 KE, Republika e Magedonisé sé Veriut, Raporti pér vitin 2021 (Komisioni Evropian 2021) [EC, ‘Republic of North Macedonia
2021 Report’ (European Commission 2021)] < https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-
2021_en>.

2 KE, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Raporti i vitit 2018 (Komisioni Evropian 2018) [EC, ‘The Former Yugoslav
Republic of Macedonia 2018 Report’ (European Commission 2018)] <https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-report.pdf>.

3 KE, Republika e Magedonisé sé Veriut, Raporti pér vitin 2019 (Komisioni Evropian 2019) [EC, ‘Republic of North Macedonia
2019 Report’ (European Commission 2019)] < https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-
05/20190529-north-macedonia-report.pdf>.

4 KE, Republika e Magedonisé sé Veriut, Raporti pér vitin 2020 (Komisioni Evropian 2020) [EC, ‘Republic of North Macedonia
2020 Report’ (European Commission 2020)] < https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-
10/north_macedonia_report_2020.pdf>.



Pérafrimi i legjislacionit me acquis evropiane né
fushén e gjygésorit
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Tabela 2. Tabela éshté béré né pérputhje me metodologjiné e Institutit pér Politiké Evropiane. Pérputhshméria matet né njé
shkallé nga 1 deriné 5

Progresi kété vit, si dhe né raportet e vitit 2021, 2020 dhe 2019, éshté pér shkak té zbatimit té
Strategjisé sé Reformés né Sektorin Gjyqésor 2017-2022 (Strategjia), e cila adreson mé tej
rekomandimet e dhéna nga Komisioni i Venecias dhe grupi i ekspertéve té larté té ¢céshtjeve
sistematike té sundimit té ligjit. Me kété, KE-ja thekson réndésiné e zbatimit adekuat té
standardeve evropiane né fushén e drejtésisé dhe rekomandimeve té dhéna nga Komisioni i
Venecias dhe grupi i ekspertéve té larté pér ¢éshtjet sistematike pér sundimin e ligjit.

Eshté domethénése né kété raport qé Komisioni Evropian mirépret procesin e pérgatitjes sé njé
Strategjie té re té Gjyqgésorit, e cila éshté duke u zhvilluar né njé ményré gjithépérfshirése dhe
transparente bazuar né mésimet e nxjerra. Komisioni véren gjithashtu se plani i veprimit i
modifikuar pér zbatimin e Strategjisé ekzistuese té Reformés né Sektorin Gjyqgésor duhet té
vazhdojé té zbatohet né ményré sistematike. Megjithaté, KE e vendos sérish miratimin e
projektligjit pér procedurén kontestimore né pjesén e rekomandimeve kyce, si njé nga masat
legjislative té parashikuara né Strategjiné e re pér Reformén né Sektorin Gjygésor. Zbatimi i
Strategjive pér burimet njerézore né gjyqgésor dhe né prokuroriné publike, pér té cilat KE véren
se ka progres té kufizuar (limited progress), éshté i njé réndésie té jashtézakonshme. Me kété
Komisioni thekson se né kété pjesé reformat po zhvillohen me progres mé té ulét, pér dallim
nga vlerésimi i progresit té dhéné pér té gjithé sektorin e gjygésorit. Nevoja pér funksionim
cilésor té gjygésorit dikton gé nevojat e personelit té planifikohen paraprakisht dhe KE thekson
shprehimisht se nevojitet njé pérshpejtim né zbatimin e Strategjive té burimeve njerézore né
gjygésor dhe né prokurori, nése numri i gjyqtaréve zvogélohet me 48 dhe i prokuroréve me 11,
kjo edhe pér shkak té pensionimeve té planifikuara né muajin gershor.

Sa i pérket organeve drejtuese, KE éshté edhe mé e rezervuar pér veprimin e Késhillit Gjygésor
si gardian i pavarésisé sé gjyqésorit. Ndérsa raporti i vitit 2020° vlerésoi rolin proaktiv té

5 KE, Republika e Magedonisé sé Veriut, Raporti pér vitin 2020 (Komisioni Evropian 2020) [EC, ‘Republic of North Macedonia
2020 Report’ (European Commission 2020)] < https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-
10/north_macedonia_report_2020.pdf>.

Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né asnjé ményré nuk mund té

konsiderohet se shpreh piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shogéria e Hapur - Magedoni.



Késhillit Gjygésor, raporti i vitit 2021° theksoi nevojén gé Késhilli Gjygésor té ruajé rolin e tij
si kujdestar i gjygésorit (drejtésisé). Kété vit, KE éshté mé kritike dhe véren se éshté e
nevojshme qé Késhilli t€ forcojé rolin e tij si mbrojtés i pavarésisé dhe paanshmérisé sé
gjyqésorit, si dhe té pérmirésojé aspektin e transparencés. Sa i pérket punés sé Késhillit té
Prokuroréve Publiké, éshté e nevojshme gé Késhilli té arsyetojé vendimet e tij dhe té sigurojé
gasje té rregullt t¢ mediave né seancat e tij, gjé qé nuk ishte gjithmoné e mundur pér shkak té
hapésirés sé kufizuar dhe kufizimeve né fuqi pér shkak té pandemisé Covid-19.

Me réndési vendimtare jané detyrimet e dy késhillave, Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té
Prokuroréve Publiké, né drejtim té promovimit té pavarésisé sé gjygésorit dhe pérmirésimit té
perceptimeve pér pavarésing e sektorit té drejtésisé. Né kété drejtim, raporti thekson
nénshkrimin e Deklaratés pér Gjyqgésor té Hapur, e cila pritet té pérmirésojé transparencén dhe
té rrisé besimin e publikut né gjyqésor.

Pér pérmirésimin e sistemit AKMIS, theksohet se éshté e nevojshme té sigurohen té dhéna
statistikore té pranueshme, né pérputhje me rekomandimet dhe metodologjiné e Komisionit
Evropian té Késhillit té Evropés pér Efikasitetin e Drejtésisé (SEREJ), pér punén si té
gjyqésorit ashtu edhe té prokurorisé. Gjithashtu, sistemi AKMIS duhet té jeté plotésisht
funksional dhe né pérputhje me metodologjiné e re pér kompleksitetin e Iéndéve dhe metodat
e vlerésimit té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave.

Qé nga gershori i vitit 2020, Késhilli Gjygésor ka shkarkuar gjashté gjyqtaré, ndérsa Késhilli i
Prokuroréve Publiké ka konfirmuar vendimin pér shkarkimin e njé prokurori.

Vonesa né pérzgjedhjen e gjyqtaréve né gjykatat e larta dhe kryetaréve té gjykatave né gytetet
mé té vogla vjen si pasojé e aplikimit té metodologjisé sé re té vlerésimit, si dhe pér shkak té
daljes né pension té planifikuar té tre anétaréve té Késhillit Gjygésor.

Ashtu si né vitin e kaluar, KE tregon njé vémendje té vecanté kur miraton Ligjin e ri pér
Akademiné pér Gjyqgtarét dhe Prokurorét Publiké dhe respekton rekomandimet e Misionit
Vlerésues nga viti 2018 dhe se AGjPP-ja mbetet e vetmja piké hyrése né gjyqésor dhe prokurori
dhe pér té siguruar njé gasje té drejté dhe transparente ndaj kétyre profesioneve. Theksohet se
kohézgjatja e trajnimit fillestar pér gjyqtarét dhe prokurorét publiké nuk guxon té shkurtohet.
Njé hap pozitiv pérpara éshté béré me rolin proaktiv té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe gjykatave té apelit pér pérmirésimin e konsistencés sé aktgjykimeve
dhe harmonizimin e praktikés gjyqgésore. Gjithashtu, me rolin aktiv té Akademisé sé Gjyqgtaréve
dhe Prokuroréve Publiké né rekrutimin e kandidatéve té rinj dhe bashképunimin me Rrjetin
Evropian té Trajnimit té Gjyqtaréve (EJTN) dhe Akademiné e sé Drejtés Evropiane (ERA).
Déshtues éshté fakti gé edhe kété vit, ashtu si edhe vitet e kaluara, Komisioni shpreh shgetésim
pér buxhetin e ndaré pér gjygésorin dhe prokuroriné publike. Ndryshe nga raporti i vitit té
kaluar, kété vit KE thekson né ményré eksplicite nevojén pér té gjetur urgjentisht njé zgjidhje
pér pagat e uléta né sektorin e drejtésisé.

Ligji i ri pér ndérmjetésimin theksohet se pérmiréson cilésiné e ndérmjetésimit dhe unifikon
zbatimin e ligjit nga ndérmjetésuesit e licencuar, megjithaté, puna e vazhdueshme éshté e
nevojshme pér té promovuar zgjidhjen alternative t& mosmarréveshjeve (kontesteve), né
bashképunim me aktoré té tjeré kyg, si Shogata e Gjyqtaréve dhe Akademia pér gjyqtaré dhe
prokuroré publiké.

6 KE, Republika e Magedonisé sé Veriut, Raporti pér vitin 2021 (Komisioni Evropian 2021) [EC, ‘Republic of North Macedonia
2021 Report’ (European Commission 2021)] < https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-
2021_en>.

Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se shpreh piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shogéria e Hapur - Magedoni.



Rekomandime pér adresimin e sfidave té identifikuara né raport

Nga analiza e pérmbajtjes sé raportit, del se njé pjesé e madhe e sfidave dhe rekomandimeve
té dhéna né raportet e méparshme figurojné edhe né kété raport. Duke marré parasysh gjetjet
dhe rekomandimet e dhéna, dhe né bazé té gjetjeve té analizave té grupit Blueprint pér reformén
né gjygésor dhe organizatave civile gé jané anétare té grupit, né periudhén e ardhshme éshté e
nevojshme:

Miratimi 1 Strategjisé sé re té Gjyqgésorit dhe zbatimi konsekuent i saj. Gjithashtu
nevojitet zbatimi i pérshpejtuar i planit té veprimit té ndryshuar té Strategjisé ekzistuese
té Gjyqgeésorit;

Miratimi i Ligjit pér Procedurén Kontestimore, i cili éshté né proceduré parlamentare
pér gati dy vjet;

Pér sa i pérket sistemit té automatizuar té& informacionit pér menaxhimin e léndéve
gjyqésore AKMIS, éshté e nevojshme té sigurohen té dhéna statistikore té pranueshme,
né pérputhje me rekomandimet dhe metodologjiné e Komisionit Evropian té Késhillit
té Evropés pér Efikasitetin e Drejtésisé (SEREJ), pér punén si té gjygésorit ashtu edhe
té prokurorisé. Gjithashtu, sistemi AKMIS duhet té jeté plotésisht funksional dhe né
pérputhje me metodologjiné e re pér kompleksitetin e Iéndéve dhe metodat e vlerésimit
té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave;

Krijimi dhe vendosja e njé zgjidhje softuerike pér menaxhimin e automatizuar té
Iéndéve né prokuroriné publike gé do té pérmirésojé efikasitetin néveprimin ndaj
kallézimeve penale, monitorimin e procesit té hetimit dhe ndjekjes penale, si dhe do té
mundésojé gasjen dhe pérpunimin e té dhénave;

Miratimi i Ligjit pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké, i cili &shté né
proceduré parlamentare, duke respektuar rekomandimet e misionit vlerésues nga viti
2018 dhe gé Akademia e Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve Publiké t& mbetet sérish pika e
vetme hyrése né drejtési dhe prokurori, me ¢cka né vecanti do té sigurohet njé qasje e
drejté dhe transparente ndaj kétyre profesioneve;

Késhilli Gjyqgésor té avancojé rolin e tij si mbrojtés i pavarésisé dhe paanésisé sé
gjyqtaréve dhe té marré pjesé aktive né té gjitha proceset gé kané té béjné me
gjyqésorin;

Késhilli i Prokuroréve Publiké duhet té jeté e hapur pér publikun né seancat e tij pérmes
prezencés sé gazetaréve, publikut profesional, organizatave té shogérisé civile, si dhe
qytetaréve té tjeré té interesuar né seancat e tij. Késhilli pér Prokurorét Publik duhet
vecganérisht té rrisé transparencén dhe té arsyetojé vendimet e tij;

Eshté e nevojshme té rritet buxheti dhe fondet pér punén e Késhillit t& Prokuroréve
Publiké;

Té pérshpejtohet me zbatimin e Strategjive pér Burime Njerézore né Gjyqgésor dhe
Prokurori, veganérisht né fushén e punésimit té ri dhe planifikimit t& punésimit;

Rritja e buxhetit té gjygésorit dhe prokurorisé publike, si dhe buxhetit pér ndihmé
juridike falas. Presim gé me ndryshimet dhe plotésimet e méposhtme né Ligjin pér

Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se shpreh piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shogéria e Hapur - Magedoni.



Buxhetin Gjyqésor, ato t'i pérgjigjen plotésisht nevojés pér financim té autoritetit
gjyqésor dhe té zbatohen né ményré konsistente edhe né praktikeé;

e Rritja e pagave né sektorin e drejtésisé;

e Afirmimi i ndérmjetésimit me aktivitete promovuese, né bashképunim me aktoré té
tjeré kyc, si Shogata e Gjyqgtaréve dhe Akademia e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve
Publiké.

e Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj (ShMJR)

« Instituti pér Politiké Evropiane (EPI)

o Instituti pér té Drejtat e Njeriut (IDNJ)

« Kolaicioni ,, Té gjithé pér njé gjykim té drejté «“ (KTGJD)
o Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut

e Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike (QHAJ)

o Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni (FShHM)

Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né asnjé ményré nuk mund té
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