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HYRJE

Viti 2022 éshté viti i fundit né té cilin zbatohet
Strategjia pér Reformén né Sektorin e Drejtésisé
2017-2022" (né tekstin e métejmé: Strategjia).
Pérderisa disa nga masat dhe aktivitetet e plan-
ifikuara tashmé jané zbatuar, vecanérisht ato qé
parashikonin ndryshimin e ligjeve ekzistuese apo
miratimin e ligjeve té reja, disa nga proceset e
hartimit dhe miratimit t& disa zgjidhjeve ligjore
ende nuk kané pérfunduar? kurse te disa shfagen
sfida sa i pérket zbatimit té atyre qé tashmé jané

miratuar.3

Edhe pse gjaté dy viteve té fundit pandemia e
COVID-19 ka ngadalésuar seriozisht procesin e
pérgjithshém té reformés, kété vit mund té thuhet
se pandemia nuk pati njé vrull t& madh, késhtu
qé arsyeja e mospérmbushjes sé aktiviteteve té
planifikuara mund té jeté né natyrén e ligjeve, qé
kérkon njé proces té kujdesshém dhe gradual, pér
té shmangur miratimin e ligjeve jocilésore qé pér
njé kohé té shkurtér do té duhej té ndryshoheshin.

1 | disponueshém né: https://www.pravda.gov.mk/Upload/
Documents/Strateqija%20i%20akciski%20plan_MK-web.
pdf

2 Kodi Penal, Ligji i Procedurés Penale, Ligji i Procedurés
Civile, Ligji pér Drejtési té Fémijéve, etj.

3 Sidomos né lidhje me zbatimin e disa dispozitave té Lig-
jit pér Prokuroriné Publike, Ligjit pér Késhillin Gjygésor té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Ligjit pér ndihmé
juridike falas.

Ashtu si né vitet e kaluara, edhe kété vit, pér té
siguruar monitorim té pavarur dhe objektiv té
kétyre proceseve, grupi Blueprint pér reformat né
sistemin e drejtésisé* né kuadér té projektit,, Pér dre-
jtési - kontributi qytetar né avancimin e drejtésise’, i
mbéshtetur financiarisht nga Fondacioni Shogéria
e Hapur - Magedoni, kryen monitorimin dhe vleré-
simin e zbatimit té Strategjisé. Konstatimet nga
monitorimi publikohen né raportet e monitorimit,
ndérsa konstatimet nga vlerésimi i viteve té kalu-
ara jané prezantuar né raportet vjetore hije pér
zbatimin e Strategjisé. Duke marré parasysh se
viti 2022 éshté viti i fundit i procesit té zbatimit té
saj, konstatimet nga vlerésimi i viteve té kaluara
si dhe nga ky vit do té kombinohen né njé anal-

izé me njé vlerésim gjithépérfshirés té zbatimit té

Strategjisé.

4 Grupin Blueprint pér reformat né sektorin e drejtésisé e
pérbéjné: Shoqata Magedonase e Juristéve té Rinj, Insti-
tuti pér Politiké Evropiane, Instituti pér té Drejtat e Nje-
riut, Koalicioni -Té gjithé pér gjykim té drejté, Komiteti i
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, Qendra pér Hulumtime
dhe Analiza Juridike dhe Fondacioni Shogéria e Hapur -
Magedoni.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe géndrimet
e Fondacionit Shoqéria e Hapur-Magedoni.
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Qéllimi i késaj analize gjithépérfshirése dhe né
pérgjithési té monitorimit éshté té vlerésojé nése,
né cfaré mase dhe né cfaré ményre po zhvillohet
procesi i zbatimit té Strategjisé né té gjithé periu-
dhén pér té cilén éshté parashikuar. Monitorimi ka
pér qéllim vecanérisht té pércaktojé nése zbatimi
i Strategjisé éshté né kohé, a éshté transparent
dhe gjithépérfshirés, dhe nése ligjet dhe masat e
miratuara jané té pérshtatshme dhe kontribuojné
né arritjen e qéllimeve pér té cilat jané planifikuar,
si dhe té béhet vlerésimi i ndikimit té reformave
né respektimin e té drejtave té njeriut, realizimin
e parimit té shtetit té sé drejtés dhe drejtésisé
sociale. Sé fundi, analiza do té pérmbajé gjithash-
tu rekomandime pér zhvillimin e strategjisé sé re
té reformés né sektorin e drejtésisé - njé proces
né té cilin grupi Blueprint do té pérfshihet me

pérfagésuesit e tij né grupin e punés.

Objekt i monitorimit jané aktivitetet dhe masat
specifike nga Strategjia qé parashikojné hartimin e
ndryshimeve dhe plotésimeve té ligjeve ekzistuese
ose miratimin e ligjeve krejtésisht té reja. Secila
prej kétyre aktiviteteve legjislative qé jané ob-
jekt i monitorimit i nénshtrohen analizés pérmes
prizmit té: pjesémarrjes sé paléve té interesuara
(pérfshirje né proces), transparencés, afatit kohor
(duke monitoruar afatin kohor té parashikuar né
Planin e veprimit té Strategjisé), cilésisé sé zg-
jidhjeve ligjore té propozuara, si dhe ndikimit té

tyre mbi té drejtat e njeriut dhe drejtésiné sociale.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe qéndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.

Masat dhe aktivitetet e tjera qé kané té béjné me
fugizimin e institucioneve té drejtésisé né aspek-
tin e burimeve njerézore, aspektin teknik dhe fi-
nanciar jané analizuar né raportet vjetore hije mbi
zbatimin e Strategjisé dhe do té pérfshihen né
analizé me njé vlerésim gjithépérfshirés té zbati-
mit té Strategjisé.

Qasja kérkimore-hulumtuese pérfshin njé kom-
binim té mbledhjes dhe analizés sé té dhénave.
Mbledhja e té dhénave béhet duke hulumtuar té
dhénat e disponueshme publike dhe duke parash-
truar kérkesa pér qasje falas né informacionin me
karakter publik. Analiza béhet pérmes njé kuadri
trequesish qé pérfshin treques pér: gjithépérf-
shirjen, transparencén, afatin kohor, cilésiné dhe
respektimin e té drejtave té njeriut.



STATUSI | ZBATIMIT TE AKTIVITETEVE®

Ligji pér ndérmjetésimin
Ligji pér procedurén penale

Ligji pér bashképunimin
ndérkombétar né céshtjet penale

Ligji pér avokatiné

Ligji pér procedurén civile

Ligji pér drejtési té fémijéve
Kodi penal

Ligji pér kompensimin monetar
té viktimave té veprave penale

Ligji pér Akademiné e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve Publiké

Miratuar nga Kuvendi i Magedonisé sé Veriut né dhjetor 2021
Projektligji &shté né proces pérgatitjeje nga grupi i punés nga
prilli i vitit 2021

Miratuar nga Kuvendi i Magedonisé sé Veriut né prill 2021

Projektligji éshté né proceduré parlamentare nga gushti i vitit 2021

Projektligji &shté né proceduré parlamentare nga gushti i vitit
2021

Projektligji &shté né proces pérgatitjeje nga grupi i punés nga
shtatori i vitit 2019

Projektligji éshté publikuar né ENER né korrik 2022

Projektligji &shté né proceduré parlamentare nga gushti i vitit 2021

Projektligji éshté né proceduré parlamentare nga qershori i vitit
2021

5 Statusi pér zbatimin e masave pérditésohet paralelisht me pérgatitjen e kétij raporti monitorues.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe géndrimet

e Fondacionit Shoqéria e Hapur-Magedoni.
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TREGUESI: PERFSHIRJA DHE
PJESEMARRJA E TE GJITHE PALEVE

TE INTERESUARA (SHTETERORE DHE
JOSHTETERORE), EKSPERTET, KOMUNITET!
SHKENCOR DHE SHOQERIA CIVILE NE
PROCESIN E HARTIMIT, MIRATIMIT DHE
ZBATIMIT TE NJE MASE SPECIFIKE

Ashtu si né vitet e méparshme, ligjet e monitoru-
ara nga ana e Platformés Blueprint né gjysmén e
paré té vitit 2022 jané hartuar kryesisht nga gru-
pet e punés té drejtuara nga Ministria e Drejtésiseé.
Struktura dhe pérbérja e grupeve té vecanta té
punés pasqyronte né njé masé té konsiderueshme
specifikat e ¢éshtjes qé éshté objekt rrequllimi.
Shembull i miré i pérfshirjes sé pérfagésuesve té
profesioneve té caktuara pér té cilat u referohen
ligiet éshté hartimi i Ligjit pér avokating, né pér-
gatitjen e draftit té té cilit morén pjesé dhe dhané
kontribut té konsiderueshém edhe pérfagésues
nga Oda e Avokatéve t& Magedonisé sé Veriut,
pérfagésues nga Gjykata Themelore Penale Shkup
dhe disa zyra té caktuara té avokatisé.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe qéndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.

Njé treques i miré i pérfshirjes sé organizatave
té shoqérisé civile né kéto procese éshté fakti se
organizatat qé jané pjesé e platformés Blueprint
kané marré pjesé pothuajse né té gjitha grupet
e punés pér ligjet qé jané analizuar, pérveg Ligjit
pér bashképunim ndérkombétar né céshtjet pe-
nale. Megjithaté, pérséri theksojmé se mungon
njé model i strukturuar pér pjesémarrjen e orga-
nizatave té shogérisé civile né grupet e punés né
fushén e gjyqésorit (Kodi penal, Ligji pér proce-
durén penale, Ligji pér procedurén civile dhe Ligji
pér drejtési té fémijéve), i cili do té mundésonte
kontributin brenda afateve kohore né procesin e
hartimit té ligjeve.

Sigurisht qé platforma Blueprint dhe organizatat
qé jané pjesé e saj vazhdojné té bashképunojné
dhe rrjetézohen me organizata té tjera té sho-
qérisé civile dhe rrjete tematike, duke dhéné késh-
tu kontributin e tyre né kéto procese dhe mé tej.



Format e pérfshirjes né pjesén mé té madhe jané
zbatuar né pérputhje me parimet e Udhézue-
sit® dhe metodologjiné” pér ményrén e veprimit
né punén e ministrive né procesin e zbatimit té
vlerésimit té ndikimit té rregullores/legjislacionit.
Megjithaté, né grupet e punés ka mungesé té
pérfagésuesve té grupeve té margjinalizuara dhe
vulnerabél té qytetaréve dhe/ose organizatave té
shoqérisé civile qé pérfagésojné interesat e tyre,
qé éshté njé nga treguesit né fushén e pjesémar-
rjes (pérfshirjes), té cilin platforma Blueprint éshté
duke e monitoruar.

Grupet e punés, vecanérisht personat kompetenté
qé i udhéheqin, mé sé shumti marrin parasysh ko-
mentet dhe propozimet e dorézuara nga palét e
interesuara dhe japin njé arsyetim thelbésor pér
arsyet pse ato nuk jané pranuar. Megjithaté, kjo
nuk éshté praktiké e té gjitha grupeve punuese,
si pér shembull grupet punuese qé kané punuar
ose jané ende duke punuar né tekstin e Ligjit pér
kompensimin monetar té viktimave té veprave pe-

nale dhe Ligjit pér drejtési té fémijéve.

Gjithashtu, theksohet se mendimet, vérejtjet dhe
sugjerimet qé nuk jané pranuar me shpjegimin e
arsyeve nuk jané publikuar publikisht né fagen e
internetit www.ener.gov.mk, né raportet pér PVR,
né kundérshtim me nenin 25 té Udhézimit, sic

éshté rasti me Ligjin pér avokatiné.

6 Udhézues pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né
procesin e zbatimit té vlerésimit té ndikimit té rrequllores.
| disponueshém né: https://www.mioa.gov.mk/sites/de-
fault/files/pbl_files/documents/pvr/Upatstvo%20za%20
PVR%20106-13.pdf

7 Metodologjia pér vlerésimin e zbatimit té rrequllores. E
disponueshme né: https:/ /www.mioa.gov.mk/sites/default/
files/pbl_files/documents/Ex_post_Metodologija.pdf
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TREGUESI: PARIMI | QASJES PUBLIKE,
HAPJES DHE DISPONUESHMERISE SE
INFORMCIONIT LIDHUR ME PROCESET

Sipas Udhézimit pér ményrén e veprimit né punén
e ministrive né procesin e zbatimit té vlerésimit té
ndikimit té rrequllores (VNRR), palét e interesuara
informohen pér proceset e hartimit té projektlig-
jeve pérmes njé plani vjetor pér VNRR, ku rendit-
en projektligiet qé do té punohen, dhe njoftimi i
cili publikohet né ENER, si dhe pérmes njoftimit
pér fillimin e pérgatitjes pér secilin ligj né vecanti.
Njoftimi né kohé éshté vecanérisht i réndésishém
pér té siquruar kohé té mjaftueshme pér palét e
interesuara pér té dhéné kontribut thelbésor dhe
pérmbajtésor né proces.

Ministria e Drejtésisé publikoi né ENER® Planin
Vietor pér VNRR pér vitin 2022, i cili pérmban
disa nga ligjet g& monitoron platforma Blueprint:
Projektligjin pér procedurén penale, Projektligjin
pér drejtési té fémijéve dhe Projektligjin e Kodit
penal. Né vlerésimin e ndikimit té rrequllores pér
Projektligjin pér proceduré penale, si njé objektiv
i projektligjit éshté qé institucionet kompetente
té veprojné né ményré mé efikase né procedurén
penale, kurse jané konstatuar edhe disa mangési

né zbatimin e Ligjit dhe éshté e nevojshme qé té

8 | disponueshém né: https://ener.gov.mk/Defaultaspx-
?item=pvrAdm&subitem=pubpvrview&year=2022&com-
p=NtcPqcnx0jmd6yniK+zzFw==&recld=49uX+ND6U-
AZexLc7dlYbmw==%22

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe qéndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.

béhet harmonizimi i ligjit me legjislacionin evro-
pian, pérmes inkorporimit té direktivave té BE-
sé. Korniza kohore pér zbatimin e VNRR-sé dhe
pér zbatimin e konsultimeve éshté pércaktuar nga
data 01.06.2022 deri mé 30.06.2022, kurse palét
e interesuara qé do té pérfshihen né proces jané
prokurorité publike, gjykatat, organet e adminis-
tratés shtetérore, komunitetit akademik, népérm-
jet pjesémarrjes né grupet e punés té formuara
nga ministria ose Qeveria.® N& VNRR pér Projekt-
ligjin pér drejtési té fémijéve, objektivi i projektligjit
éshté té pércaktojé parimin e interesit mé té miré
té fémijés né nenin 3 té Projektligjit, t& pérmiréso-
jé kuadrin ligjor pér drejtési té fémijéve né ményré
qé té respektohet shprehimisht parimi i interesit
mé té miré té fémijés, transpozimi i direktivave
té BE-sé né lidhje me mbrojtjen procedurale té
fémijéve té dyshuar ose té akuzuar né procedimet
penale dhe vendosja e standardeve minimale pér
té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave
té veprave penale, unifikimi i sistemit té ndihmés
juridike pér fémijét né té gjitha dispozitat e Pro-
jektligjit dhe forcimin e mbrojtjes sé fémijéve vik-
tima dhe déshmitaré né proceduré penale. Sa i
pérket problematikave, éshté evidentuar mungesa
e njé kuadri ligjor té pérmirésuar pér té drejtat
e fémijés, gjé qé ndikon né realizimin jo té ploté
té interesit mé té larté té fémijés si parim bazé i
Konventés sé OKB-sé pér té drejtat e fémijés, e
cila con né njé zbatim té pabarabarté té dispozi-

9 | disponueshém né: https://ener.gov.mk/Default.aspx-
titem=pvrAdm&subitem=view&recld=tFSNMDZnJKuRu-
vx/NG64Kw==
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tave pér ndihmén juridike ndaj fémijés qé ndikon
né realizimin jo té ploté té sé drejtés pér ndihmé
juridike ndaj fémijés. Mangésité e tjera té pércak-
té fémijés né drejtim té mbrojtjes procedurale né
proceset gjyqésore kundér njé fémije dhe mbrojt-
jen e fémijéve viktima dhe déshmitaré né proceset
penale pér shkak t& mospérputhjes sé kétyre dis-
pozitave me direktivat e BE-sé, si dhe rrequllimi
i pamjaftueshém i mekanizmave pér parandalim-
in e delikuencés sé fémijéve né nivel vendor dhe
gendror, si dhe kornizés institucionale, materiale
dhe funksionale té Késhillit Shtetéror pér Paran-
dalimin e Delikuencés sé Fémijéve. Korniza kohore
pér zbatimin e VNRR-sé dhe pér zbatimin e kon-
sultimeve éshté pércaktuar nga data 01.03.2022
deri mé 30.04.2022, kurse palét e interesuara
qé do té pérfshihen né proces jané Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Punéve
té Brendshme, ISH Enti pér Veprimtari Sociale,
Prokuroria Themelore Publike, Késhilli Shtetéror
pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve, Oda
e Avokatéve té Magedonisé sé Veriut, Megjjashi,
Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj dhe Qen-
dra pér Puné Saciale Shkup, pérmes pjesémarrjes
né grupe punuese té formuara nga ministria ose
Qeveria.® Né VNRR-né pér Projekt Kodin Penal,
qéllimi i projektligjit &shté kodifikimi i rrequlloreve
jopenale né Kodin Penal dhe harmonizimi i tij me
standardet evropiane dhe ndérkombétare, ndérsa
problemet e evidentuara jané: veprat e parapara
penale né ligje té vecanta, shpérndarja e veprave
penale né njé numér té madh ligjesh, disa prej tyre
madje jané teknikisht t& pagéndrueshme, duke
marré parasysh se diksioni i tyre korrespondon mé
shumé me natyrén e njé kundérvajtjeje specifike

10 | disponueshém né: https://ener.gov.mk/Default.aspx-
titem=pvrAdm&subitem=view&recld=YhR2/ugl7NDkAn-
movaGYlw==

sesa me natyrén e njé vepre penale; shpérndarja
e veprave penale né njé numér té madh ligjesh
sjell véshtirési né zbatimin e tyre, si nga ana e
prokuroréve publiké ashtu edhe nga gjyqtarét.
Korniza kohore pér zbatimin e VNRR-sé dhe pér
zbatimin e konsultimeve éshté pércaktuar nga
data 01.05.2022 deri mé 30.06.2022, kurse palét
e interesuara qé do té pérfshihen né proces jané
prokurorité publike, gjykatat, organet e adminis-
tratés shtetérore, komunitetit akademik, népérm-
jet pjesémarrjes né grupet e punés té formuara
nga ministria ose Qeveria.**

Pér numrin mé té madh té ligjeve, njoftimet e
ENER publikohen me kohé, paralelisht me proces-
in kur fillon puna e grupit té punés. Megjithatg,
né rastin e disa ligjeve (Ligji pér avokatiné dhe
Ligji pér procedurén civile), njoftimi pér fillimin e
procesit publikohet disa dité para se té publikohet
projektligji, gjegjésisht shumé mé voné se fillimi
i procesit. Duke marré parasysh se Ministria e
Drejtésisé, si rrequll, i publikon njoftimet né kohg,
kjo pérbén njé pérjashtim qé nuk e vé né dyshim
pérshtypjen e pérgjithshme pér gjithépérfshirjen
e proceseve pér hartimin e kétyre dy ligjeve.
Gjithashtu, pérmes grupit punues dhe kérkesés pér
mendime dhe propozime, tashmé éshté njoftuar
edhe opinioni profesional se do té fillonte procesi.
Né kété pjesé éshté e réndésishme té theksohet
nevoja qé planet strategjike té Ministrisé té jené
né pérputhje me Strategjiné, si njé nga ményrat
pér rritjen e transparencés.

11| disponueshém né: https://ener.gov.mk/Default.aspx-
titem=pvrAdm&subitem=view&recld=3B+69RrBZt00eH-
R0j8W/A==

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamjet dhe géndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.
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Né parim, té gjitha ligjet qé jané béré né formé té
projektligjeve jané publikuar né ENER, gjé qé ka
léné mundési edhe pér komentimin e tyre. Pér-
jashtim nga kjo éshté Ligji i ri pér ndérmjetésim??,
i miratuar nga Kuvendi i Magedonisé sé Veriut né
dhjetor té vitit 2021, i cili asnjéheré nuk u publikua
né ENER. Para miratimit té ligjit té ri, né ENER
pér heré té fundit &shté publikuar versioni i Pro-
jektligjit pér ndérmjetésim i vitit 2018%, i cili edhe
pse kishte hyré né proceduré, nuk ishte miratuar
nga pérbérja e méparshme parlamentare. Raporti
mbi VNRR-né dhe té gjitha komentet e publikuara
né ENER i referohen Projektligjit té publikuar né
vitin 2018, megjithése ka disa dallime thelbésore
ndérmjet dy versioneve qé duhej domosdoshmér-
isht té publikoheshin mé herét. Teksti i Ligjit té
ri pér ndérmjetésim éshté publikuar né ENER né
mesin e korrikut sé bashku me raportin pér VN-
RR-né* gati shtaté muaj pas miratimit té tij nga
Kuvendi, gjé qé e bén procesin e konsultimit té
vonuar dhe té pakuptimté né kété rast.

Né ményré identike, Projektligji pér Akademiné e
Gjygtaréve dhe Prokuroréve Publiké, i cili éshté
dorézuar né Kuvend né korrik té vitit 2021, nuk
éshté publikuar né ENER, pra versioni i fundit i
disponueshém i ENER-it éshté teksti i projekt-
ligjit pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré
Publiké, t& miratuar nga Qeveria né korrik té vitit

2019.

12 Ligji pér ndérmjetésim, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut nr: 294/2021 i datés 27.12.202],
https://www.slvesnik.com.mk/Issues/347cabfd31344c17b-
804dab7b326¢226.pdf

13 Projektligji i publikuar né ENER éshté i datés 15.10.2018.

14 Teksti i ligjit dhe raporti pér VNRR-né jané publikuar né
ENER mé 12.07.2022.

15 Projektligji i publikuar né ENER éshté i datés 12.05.2019.

10 | * Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe qéndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.
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TREGUESI: ZBATIMI'| PROCESEVE BRENDA
AFATIT TE PLANIFIKUAR KOHOR

Ashtu si né vitet e kaluara, vérehet njé devijim
nga afatet e planifikuara pér zbatimin e masave
né té gjitha ligjet qé jané objekt monitorimi. Pér té
korrigjuar afatet joreale té parashikuara né Planin
e Veprimit té Strategjisé, kéto afate tashmé jané
rishikuar. Arsyeja pér kété éshté fakti se reformat
e planifikuara pér t'u zbatuar jané té thella dhe
kérkojné kohé dhe pérpjekje té konsiderueshme,
shumé mé tepér se sa ishte planifikuar fillimisht.
Kjo éshté vecanérisht e dukshme né disa procese
qé kané filluar shumé kohé mé paré dhe nuk kané
pérfunduar ende, sepse jané ngecur né njé pro-
ceduré parlamentare qé zgjat shumé (Ligji pér
procedurén civile, Ligji pér avokating, Ligji pér
Akademiné e Gjygtaréve dhe Prokuroréve Pub-
liké). Ndonése devijimi i afateve nuk paraget njé
léshim qé mund té véré né piképyetje procesin e
reformés, gjithsesi tregon nevojén pér planifikim
té kujdesshém dhe realist t& kornizés kohore té
nismave té ardhshme reformuese qé do té trajto-

hen né Strategjiné e ardhshme.

TREGUESI: RREGULLORJA/AKTI E
RREGULLON MATERIEN NE MENYRE
MJAFT PRECIZE, TE QARTE DHE TE
PADISKUTUESHME DHE MUNDESON
PERMBUSHJEN E QELLIMEVE PER TE
CILAT BEHET REFORMA

Duke pasur parasysh se shumica e tyre jané pro-
jektligje, pérmbajtjia pérfundimtare e té cilave
éshté ende e paqarté, vlerésimi i cilésisé sé tyre
duhet té béhet me shumé kujdes dhe me njé dozé
rezerve. Né kété drejtim, grupi Blueprint gjaté
kohés sé monitorimit fokusohet né dy treques gé i
referohen cilésisé sé zgjidhjes ligjore té ofruar, ga-
rtésisé, saktésisé dhe specifikés sé neneve, si dhe
pérshtatshmérisé sé zgjidhjes ligjore pér té arritur
qéllimin pér té cilin ajo &shté miratuar.

Shembull i miré i nevojés pér njé tekst krejté-
sisht té ri té ligjit éshté Kodi Penal®, ku béhen
ndryshime serioze né renditjen e dispozitave dhe
shtohen vepra té reja penale, prandaj kjo zgjidhje
éshté mé e miré se sa ti afrohet ndryshimit té
Kodit Penal ekzistues. Né projektligjin e publikuar,
mund té vérehen ndryshime né lidhje me veprat
penale kundér mjedisit jetésor dhe futja e disa ve-
prave té reja penale, pérfshiré edhe veprén Ekocid.
Pérvec késaj, jané béré ndryshime dhe jané futur
akte té reja penale né pérputhje me Konventén e

16 Projektligji éshté publikuar né ENER mé 07.07.2022.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe géndrimet
e Fondacionit Shoqéria e Hapur-Magedoni.
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Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, por
ende nevojiten ndryshime pér té qené né pérputh-
je té ploté me Konventén. Njé vepér e re penale
Drejtimi i automjetit nga pakujdesia éshté futur
pas reagimeve té shumta té opinionit dhe pub-
likut profesional gjaté vitit té kaluar. Gjithashtu,
pér shkak té ndryshimeve té réndésishme, éshté
hartuar njé tekst krejtésisht i ri i Ligjit pér pro-
ceduré civile dhe Ligjit pér drejtési té fémijéve,
pér té lehtésuar zbatimin e tyre dhe pér té arri-
tur cilésiné nomoteknike té ligjit. Megjithaté, pér
kéto dy tekste ende nuk mund té pretendohet me
siguri se qéllimet pér té cilat po béhet ndryshimi
jané arritur, duke gené se né lidhje me Ligjin pér
drejtési té fémijéve né ENER-it, né njoftimin pér
fillimin e procesit, jané renditur 5 qéllime, éshté
renditur vetém njé direktivé pér té cilén kérkohet
pajtueshméri dhe thuhet se kérkohet respektimi i
Ligjit pér proceduré penale, i cili &shté né proces
té ndryshimit dhe plotésimit, dhe nga ana tjetér
éshté i nevojshém zbatimi i Ligjit pér proceduré
civile pér té qené né gjendje té pércaktojmé nése
do té arrihen objektivat duke marré parasysh qé
Plani i Veprimit i pércakton ato né ményré shumé
abstrakte (“tejkalimi i problemeve gjaté zbatimit
té tij"). Pérderisa pérgatitja e njé teksti té ri jus-
tifikohet né kéto ligje, nevoja pér njé tekst té ri
nuk vérehet né Ligjin pér avokati dhe Ligjin pér
ndérmjetésim, né té cilét nuk jané béré ndryshime
té médha, megjithése éshté duke u miratuar njé
tekst i ri ligjor, e cila ngre sérish pyetjen nése
éshté e justifikuar miratimi i njé ligji té ri me ndé-
rhyrje té vogla né pérmbajtjen e tij.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe qéndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.

Trequesi i dyté - pérshtatshméria e zgjidhjes lig-
jore té pérmbushé qéllimet e pércaktuara pér té
cilat éshté miratuar - éshté mé kompleks pér t'u
vlerésuar pér shkak té qéllimeve té pércaktuara né
ményré té pasakté sipas ményrés sé parashikuar
né Strategji. Pér shembull, né rastin e Ligjit pér
procedurén civile, motivi fillestar pér miratimin e
njé Ligji krejtésisht té ri ishte pérmirésimi i dis-
pozitave qé “shkaktonin probleme dhe véshtiré-
si té konsiderueshme né praktiké" pa specifikuar
konkretisht né cilat fusha. Né rastin e Ligjit pér
avokating, nga ana tjetér, Strategjia parasheh “fu-
tien e trajnimeve té vazhdueshme pér avokatét,
té organizuar nga Oda e Avokatéve, me njé fond
ligjor t& oréve né nivel vjetor’, kurse projektligji i
miratuar vetém pjesérisht e pérmbush kété qéllim,
pér arsye se nuk parashikon numrin minimal ligjor
té oréve qé avokatét do té duhej té kalonin né
trajnim. Nga ana tjetér, mund té konstatohet se
Ligji i ri pér ndérmjetésimin i pérmbush qéllimet
pér té cilat éshté miratuar, sepse rishikon provi-
min pér ndérmjetésues, parasheh mundésiné e fil-
limit té procedurés sé ndérmjetésimit né ményré
elektronike dhe prezanton regjistrimin/futjen e
detyrueshme té té gjitha kérkesave té pranuara
pér ndérmjetésim né Regjistrin Elektronik dhe
prezantohet poashtu edhe themelimi i Késhillit

Kombétar té Ndérmjetésimit.



TREGUESI: PROJEKTLIGJI/RREGULLORJA
LEHTESON REALIZIMIN E TE DREJTAVE TE
BARTESVE TE TE DREJTAVE (RIGHTS-HOLD-
ERS) DHE FORCON PERGJEGJESINE E
BARTESVE TE DETYRIMEVE (DUTY-BEARERS)

Né kété fazé, njé vlerésim i ndikimit té ligjeve té
propozuara mbi té drejtat e njeriut dhe drejtésiné
sociale mund té béhet vetém me njé dozé rezerve.
Megjithaté, nga aspekti i pérmbajtjes sé disa lig-
jeve, si dhe nga proceset e pérgatitjes dhe mirati-
mit té tyre, mund té béhet njé analizé fillestare pér
fushat dhe ményrén se si ato mund té kené ndikim
né realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Projektligji pér procedurén civile, si ligj gqendror qé
do té rrequllojé veprimet dhe punén e gjykatave,
mund té keté ndikim té réndésishém né ushtrimin
dhe mbrojtjen e té drejtave. Ligji pér procedurén ci-
vile duhet té ofrojé garanci pér baraziné e arméve.
Nga ana tjetér, parimi i efikasitetit procedural mund
té ndikojé negativisht né mbrojtjen e té drejtave té
qytetaréve. Shkurtimi i afateve né té cilat duhet té
ndérmerren veprime té caktuara procedurale, si dhe
pasojat e rénda nga mungesa e nisjes sé veprimeve
té caktuara, mund té jené njé sfidé serioze pér per-
sonat qé nuk kané akses né ndihmén juridike cilésore.

Risité e réndésishme qé pritet té kené ndikim pozi-
tiv jané: ulja e masés sé gjobés pér pjesémarrésit
né proceduré, vendosja e njé procedure té vecanté
pér mbrojtjen e té drejtave kolektive (mbrojtja e
mjedisit jetésor, parandalimi i diskriminimit, té dre-
jtat e konsumatorit, té drejtat shéndetésore dhe in-
teresa té tjera), hegja e detyrimit pér té parashtruar
ekspertizés sé bashku me pading, si dhe e drejta
e paraparé e rishikimit né kontestet pér mbrojtjen
nga diskriminimi dhe né kontestet pér ngacmim

psikologjik né vendin e punés (mobingu).

Ligji pér procedurén civile ka njé rol veganérisht té
réndésishém né mbrojtjen e té drejtave pronésore té
qytetaréve, sepse vendos kornizén né té cilén zgjid-
hen mosmarréveshjet pronésore dhe familjare, si dhe
céshtjet gé lidhen me borxhet. Njé kuadér ligjor gé
favorizon kompanité dhe individét né njé pozité ma-
teriale mé té favorshme né krahasim me palét mé té
varfra dhe injorante ligjérisht, mund ta véshtirésojé
ndjeshém aksesin né gjykaté dhe né kété ményré té
keté efektin e forcimit té rrethit vicioz té varférisé.
Zgjidhja e propozuar ligjore parashikon gé pérjash-
timi nga pagesa e shpenzimeve té procedurés, pér
ata qé nuk jané né gjendje ti paguajné ato finan-
ciarisht, do té kalojé plotésisht pér t'u rrequlluar me
dispozitat e Ligjit pér ndihmé juridike falas.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe géndrimet
e Fondacionit Shoqéria e Hapur-Magedoni.
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Projektligji pér drejtési té fémijéve, i cili éshté
ende né versionin e punés, nése ngritet sistemi
pér avokatin dhe shpenzimet e avokatit té pa-
quhen nga autoriteti para té cilit trajtohet fémija
(Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria
e Punéve té Brendshme dhe Prokuroria Publike),
ekziston mundésia e lehtésimit té procesit té re-
alizimit té té drejtave té fémijés. | vetmi rrezik
qé mund té lindé éshté qé autoritetet si bartés
té detyrimeve qé marrin pjesé né proceset e tra-
jtimit té fémijés t& mos ndihen mjaftueshém té
detyruara pér té paguar shpenzimet e ndihmés
juridike, késhtu qé kjo do té ndikonte né cilésiné
e ndihmés juridike dhe mungesén e interesit té
mjaftueshém pér pjesémarrje té métejshme né
sistemin e drejtésisé pér fémijét té kétij shteti.
Duke u nisur nga fakti se deri mé tani kishte njé
boshllék né legjislacionin vendas né pércaktimin e
termit “interesi mé i miré i fémijés’, ndonése disa
heré éshté theksuar se kjo duhet kapércyer, ky ligj
e arrin pikérisht kété. Pérfshihet njé pérkufizim i
tillé, i cili né vetvete nénkupton se aksesi i fémijés
né drejtési pritet t& pérmirésohet né drejtim té
prioritizimit té tij ndaj interesave té tjera, dispozi-
tave materiale dhe/ose procedurale.

Pér shkak té natyrés sé Ligjit pér avokating, i cili
rrequllon ¢éshtjet statusore pér njé profesion té
caktuar, ndikimi i tij te bartésit e té drejtave dhe
bartésit e detyrimeve, si dhe né lehtésimin e qga-
sjes né drejtési, &shté i kufizuar. Megjithaté, ven-
dosja e njé detyrimi pér edukim té vazhdueshém
(duke supozuar se do té kryhet me standardet mé
té larta) mund té sigurojé njé cilési mé té miré
té ndihmés juridike, e cila éshté e nevojshme pér
mbrojtjen e té drejtave té bartésve té té drejtave.
Gjithashtu, futja e trajnimit fillestar té detyrue-
shém duke u fokusuar né rrequllat etike té pro-

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né
asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe qéndrimet
e Fondacionit Shogéria e Hapur-Magedoni.

fesionit pritet té keté njé ndikim pozitiv né qén-
drimin e avokatéve ndaj paléve vulnerabél. Né té
njéjtén kohé, Projektligji pér avokatiné vendos njé
kufizim kohor pér aksesin né profesion (puné) pér
kategori té caktuara personash pér té cilét ka njé
funksion té caktuar publik t& pércaktuar me ligj
(p.sh. gjyqtari, prokurori publik, etj) qé iu éshté
ndérpreré nga njé proceduré gjygésore, disiplinore
ose njé proceduré tjetér, me té cilén pércaktohet
pérgjegjésia né ushtrimin e funksionit, megjithése
Kodi Penal nuk parashikon ndalim té ushtrimit té
profesionit. Megjithaté, kufizimi éshté i justifikuar

dhe ka njé qéllim legjitim, qé éshté mbrojtja e in-
tegritetit dhe reputacionit té profesionit té avokatit.

Ligji i ri pér ndérmjetésimin sérish parasheh
mundésiné e subvencionimit té& procedurave té
ndérmjetésimit dhe rrequllon kushtet dhe kriteret
e pérgjithshme pér subvencionimin e shpenzimeve
té ndérmjetésuesit, ndérsa kriteret mé té pérafér-
ta dhe ményrén e subvencionimit i ka pércaktuar
Ministri i Drejtésisé, me miratimin e Rrequllores
pér kriteret mé té aférta, ményrén e subven-
cionimit, pagesén, formularin pér shpérblimin e
arkétuar, shpenzimet e ndérmjetésuesit, formula-
rin e kérkesés pér subvencionim dhe dokumenta-
cionin e nevojshém qé paragitet krahas kérkesés
pér subvencionimin e njé pjese té kostove té
ndérmjetésimit.?

17 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr:
91/2022 e datés 12.04.2022.



Progres i dukshém né lidhje me kété tregues
éshté béré me Ligjin pér kompensimin monetar té
viktimave té veprave penale, i cili kaloi leximin e
paré né Kuvend né korrik té vitit 2022 dhe éshté
ende né proceduré parlamentare. Konkretisht, ligji
éshté hartuar me qéllim qé té plotésojé nevojat
e viktimave té veprave té dhunshme penale qé
nga ndihma fillestare né trajtimin e pasojave té
pérjetuara té njé vepre té dhunshme penale. Ligji
parashikon themelimin e njé organi té pavarur té
quajtur Komisioni pér démshpérblimin monetar té
viktimave té veprave té dhunshme penale. Né kété
komision do té ishin té bashkuar pérfagésuesit e
té gjithé aktoréve kryesoré qé merren me viktimat,
té cilét kané pér obligim té kryejné aktivitete pér
sensibilizimin dhe informimin e publikut dhe té
viktimave pér realizimin e té drejtave té parashi-
kuara nga ky ligj..

Nése respektohet parimi i barazisé dhe jo selekti-
vitetit gjaté zbatimit té ligjit né praktike, pritet té
pérmirésohet qasja né drejtési pér viktimat e kri-
meve té dhunshme, té cilat pérfagésojné njé kat-
eqori té cenueshme té personave. Rrjedhimisht,
pérmes llojeve t& démshpérblimeve monetare té
parashikuara né ligj, pritet qé viktima té ndihmo-
het duke forcuar siguriné e saj/tij financiare pér
ballafagimin mé té lehté té pasojave té veprave
penale.

RRETH PROJEKTIT

Projekti “Pér drejtési - kontributl qytetar né
avancimin e drejtésisé” mbéshtetet financiarisht
nga Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni, dhe
zbatohet nga Shogata Magedonase e Juristéve té
Rinj, Instituti pér Politiké Evropiane, Instituti pér
té Drejtat e Njeriut, Koalicioni - Té gjithé pér gjy-
kim té drejté, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat
e Njeriut dhe Qendra pér Hulumtime dhe Analiza
Juridike, nén koordinimin e Institutit pér Politiké
Evropiane.

Qéllimi i pérgjithshém i projektit éshté rritja e
ndikimit té organizatave té shogérisé civile né
procesin e reformés né drejtési si parakusht pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sigurimin e
drejtésisé sociale.

Objektivat e vecanta té projektit jané:

1. Forcimi i procesit té monitorimit té zbatimit té
Strategjisé pér reformén e sektorit té drejté-
sisé (2017-2022) me fokus né ndikimin e saj né
mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sigurimin
e drejtésisé sociale, si dhe kontributin né pér-
gatitjen e Strategjisé sé ardhshme pér sektorin
e drejtésisé.

2. Avancimi i politikébérjes me pjesémarrje né fush-
én e drejtésisé duke pérdorur njé qasje ndérsek-
toriale dhe bashképunim me rrjetet tematike
dhe organizatat e tjera té shogérisé civile.

3. Forcimi i aktiviteteve avokuese bazuar né désh-
mité né fushén e drejtésisé nga organizatat e
shoqérisé civile.

* Pérmbajtja éshté pérgjegjési vetém e autoréve dhe pérfituesit té grantit dhe né

asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se shpreh piképamijet dhe géndrimet
e Fondacionit Shoqéria e Hapur-Magedoni.
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